G 170. XXIII.

ORI G NARI O

Guzman, GOscar Sebastiéan c/ Loteria
Naci onal y Casinos y otros (Neuquén,
Provincia del) s/ demanda ordinari a.

Buenos Aires, 10 de nayo de 1999.

Vistos | os autos: "Guzman, Oscar Sebastian c/ Loteria
Naci onal y Casinos y otros (Neuquén, Provincia del) s/
demanda ordi naria", de |os que,

Resul t a:

) Afs. 18/ 22 se presenta Oscar Sebastian Guzman
e inicia demanda ordinaria contra Loteria Nacional y
Casinos y/o Loteria y Quiniela del Neuquén y/o Agencia
Oicial 190 y/o Lorenzo Martinez y/o Silvia Otiz de Hoyos.

Di ce que | a semana previa al dom ngo 25 de
octubre de 1987 participo en | as apuestas de Prondsticos
Deportivos (PRODE) para |o cual confecciond la tarjeta N°
1681008 CC 135049/8 en |la sub agencia "Kiosko Silvia" de
propi edad de | a codenandada Ortiz de Hoyos, ubicada en
Perito Moreno 134 de | a ciudad del Neuquén, otorgandosel e
el correspondiente recibo. Al realizarse | as conpetencias
deportivas previstas en |la jugada N° 733 pudo conprobar que
sus resultados coincidian con |a apuesta que habia
real i zado. Publicados esos resultados y dada a conocer |a
ubi caci 6n geografica de | as apuestas favorecidas con el
prem o se constatd que, entre otras, existia una
correspondiente a |l a Provincia del Neuquén. Fue entonces
gue el hecho al canzé gran notori edad.

En tales circunstancias concurrio a |la agencia a
fin de realizar los tramtes rel aci onados con el cobro de
prem o, oportunidad en que fue informdo de que debia espe-
rar la |l egada de | os extractos. Al presentarse se |le

conuni
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-//- cb, sin ningun argumento convincente, que su tarjeta ha-
bi a sido i nmpugnada.

Ante ello, recland nediante carta docunento envi ada
a la propietaria del |ocal donde habia realizado | a apuesta,
| a que fue contestada haci éndol e saber que no existian a-
post adores benefici ados entre | os que habian jugado alli
Tanmbi én intind por igual nedio al sefior Lorenzo Justo Marti -
nez, titular de la agencia N 190, quien contestd en igual es
térm nos que la anterior. El msno resultado obtuvieron sus
reclanos a las loterias Nacional y Provincial. En cuanto a |la
i mpugnaci 6n de su tarjeta, dice que no surge del extracto
publ i cado por el C U P.E. D

| nvoca el art. 2051 del Coédigo G vil cuyos presu-
puest os -agrega- se cunplen en el presente caso y cita juris-
prudenci a.

Finaliza diciendo que, por su parte, cunpli6 con
todos | 0s pasos previos y necesarios para la realizaci 6n de
| as apuestas desconociendo los tramites internos de |la sub a-
gencia y por ende de |la agencia oficial.

1) Afs. 26 precisa el nonto recl anado.

I11) Afs. 34/36 se presenta Silvia Argentina Otiz
de Hoyos.

Real i za una negativa de caracter general y da su
versi 6n de | os hechos. Expresa que el titular de |a agencia
gue tiene | a concesion oficial para | evantar apuestas del
j uego de PRODE es el sefior Lorenzo Martinez. Por su parte, se
limtaba a recibir apuestas sobre | a base de | as bol etas que

| e entregaba Martinez, quien |le habia solicitado su col a-

-/ /-
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-/ /- boraci 6n habida cuenta de | a buena ubicaci 6n conerci al
del "ki osko" de su propiedad.

Explica | os pornenores de | as apuestas de PRODE
previstos en | as disposiciones |egales aplicables y
sostiene que al no ser agente oficial y no estar
autorizada, por lo tanto, a realizar el control de |as
tarjetas, no nedia responsabilidad de su parte, |la que, de
existir, recaeria sobre el agente autorizado.

Opone | a excepci 6n de defecto legal en los térm-
nos de que da cuenta el escrito de fs. 34/36 |la que es
rechazada a fs. 161.

V) Afs. 47 se presenta Loteriay Quiniela de |la
Provi nci a del Neuquén. Qpone | a defensa de falta de
| egi ti maci 6n pasiva por cuanto no es un ente autarquico
sino que integra |la adm nistraci 6n provinci al .

V) Afs. 51/55 contesta el titular de | a agencia
N° 190, Lorenzo Justo Martinez. N ega | os hechos invocados

por |la actora. Dice que entre quienes jugaron en su agencia

no hubo ganadores del concurso N° 733.

Respecto de la tarjeta N° 1681008 CC 135049/ 8,
sostiene que no podia jugarse por inperio de |as
di sposi ci ones regl anentarias vigentes, |las que reproduce en
tanto guardan rel aci 6n con | a situaci 6n de autos, toda vez
gue carecia de perforaci 6n en todos | os prondésticos cono
consta en |la némina de tarjetas no concursantes y |listado
de i mpugnados expedi dos por la Loteria Nacional

correspondi entes al concurso
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-//- N 733 del 25 de octubre de 1987 que adjunta. Esa falta
de perforacion en los trece casilleros | e hace sospechar de

| a autenticidad del recibo, la que niega, ya que si bien re-

conoce que por mala confeccién o error podria faltar una per-
foraci 6n en algun casillero, resulta inposible que todos ca-

rezcan de ella.

Agrega que la "matriz" de la tarjeta fue remtida
cono correspondia y que en definitiva se encontraba en Lote-
ria Nacional, que no sabe céno |legbé a su agencia y que no
fue confeccionada por él o sus dependientes. Destaca la falta
de perfeccionamento del contrato sobre | a base de | as nornas
regl anentarias aplicables y dice que de su parte obré con
absol uta buena fe. En particular, refiere que una vez re-
cibida la nbm na de las tarjetas inpugnadas, fue puesta en un
| ugar visible de |a agencia para conoci mento de todos | os
i nteresados, por lo cual resulta inposible que el actor se
atribuya | a condici én de nerecedor al prem o. Sostiene gue

aquél perford el recibo a posteriori para aparecer cono

ganador, |l o que se denpbstrara ante la justicia penal cuya
i nt ervenci 6n requi ere.

VI) Afs. 59/60 el Fiscal Federal del Neuquén, en
representaci 6n del Mnisterio de Salud y Accion Social de |a
Naci 6n, plantea la falta de personeria de |la Loteria Naciona

para estar en juicioy a fs. 70/77 contesta | a demanda.

Ni ega | os hechos invocados y se refiere a |las ca-
racteristicas del juego de PRODE y a los criterios de la ju-
ri sprudencia sobre la nmateria, para considerar luego la im

portancia de la tarjeta a que se refiere el art. 9° del re

-/ -
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-//- glanento. Esa tarjeta es el inpreso sobre el cual se
registran los pronésticos y esta constituida por dos partes
denom nadas "recibo" y "matriz". La primera, segun |lo
di spone el art. 13, es entregada al apostador y es el
conprobante de su participaci 6n en el concurso, sujeta a
| as previsiones de los arts. 14 y 15, en tanto que |la
"matri z" se envia a la Loteria Nacional y constituye, segun
el art. 12, el Unico elenmento de conmputaci 6n o escrutinio
gue so6l o puede ser mani pul ado por el agente autorizado. El
apost ador deberé revisar la tarjeta para determ nar que en
el la constan | os pronésticos efectuados.

La "matriz" -prosigue- es un elenento
i nprescindi bl e para cotejar el recibo que tiene en su poder
el apostador y acuerda solidez y eficacia a todo el
Si st ema.

En cuanto al contrato, |o ubica entre |os de

adhesi 6n y de natural eza admi ni strativa con cl ausul as

exor bitantes al derecho privado.

Pasa | uego a considerar |a situaci 6n que se
genera con las tarjetas antes de ser recibidas por la
Loteria, y en ese sentido cita el art. 28 del reglanento
gue establ ece su irresponsabilidad respecto de |os
perj ui ci os que provoque |la relacion entre el agente
autorizado y el publico apostador, situaci 6n que conprende
"l'a i nobservancia de | as nornmas reglanentarias por parte
del agente autorizado receptor o sus enpl eados". Esa nornma

no es caprichosa ni arbitraria -dice-
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-//- y es necesaria para |a protecci 6n del sistema y, por o-
tro | ado, es conocida y consigui entenmente aceptada por el a-
post ador .

VI) Afs. 80 |la actora se allana a | a excepci 6n de
falta de personeria y pide que se corra traslado al M niste-

rio de Salud y Accion Soci al .

VI1) Afs. 115 se resuelve que |la Loteria del Neu-
guén no es un organi sno aut arqui co, por |l o que se da inter-
vencién a la provinciay a fs. 122 esta Corte se declara com
pet ent e.

VIIl) Afs. 182 se presenta |la Provincia del Neu-
guén. Plantea |a falta de personeria respecto de | a codenan-
dada Loteria de la Provincia, cuestiodn ya resuelta a fs. 115,
y en cuanto a |la cuestion debatida sostiene |la inprocedencia
del reclanmp sobre | a base de | as di sposiciones que rigen |la
materia, en particular el art. 12 de |as disposiciones LN
649/ 86 y 2561/86, en cuanto asigna a la matriz de la tarjeta
el caracter de Unico el enmento que hace plena prueba respecto
de | os pronésticos. Sobre tal es bases, destaca que de |lo
expuesto en | a demanda, no surge ninguna responsabilidad de
su parte.

Consi der ando:

1°) Que en prinmer térm no corresponde precisar |la
natural eza juridica de |as rel aci ones que vincul aron al actor
con cada uno de | os denmandados, nenester indispensable si se
repara en |la confusa e indiscrimnada inputaci én de
responsabi |l i dades que surge del escrito de demanda. En ese
sentido, cabe sefalar que la cita de jurisprudencia efectuada

-/ -
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-//-en el parrafo final de fs. 19 vta., conp |a atribucidn
mayoritaria de responsabilidad al agenciero, (causante del
error, se dice a fs. 20) revela |l a escasa convicci 6n que |la
parte actora parece acordar a su reclanop ante | os
or gani snos naci onal y provincial.

2°) Que en |l o que hace a esta ultim pretensioén
basada en | a responsabi |l i dad del Estado, debe tenerse en
cuenta que reconoce su origen en un contrato de apuesta
(art. 2055 del Cbédigo Civil) sonmetido a | as regul aci ones
gue dictan |l as autoridades adm nistrativas (art. 2069 de
ese codigo). En este caso, encuadrado en el juego de
“"Prondstico sobre eventos deportivos", creado por la |ley
19.336 y sonetido a sucesivas regl anent aci ones (asi por
ej enpl o, | as disposiciones de Loteria Nacional nros. 46/72,
21, 84 y 1856 del afo 1973 y 649/86, todas ellas publicadas
en el Boletin Oicial, conb se acredita con |as constanci as
de fs. 388/397).

3°) Que esas disposiciones establecen que |a
partici paci 6n del apostador determ na | a aceptaci 6n por su
parte de "todas | as normas que reglanmentan el juego
denom nado PRODE (Pronésticos Deportivos)" (art. 5°,
di sposi ci 6n 649/ 86 aplicable al tienpo del suceso). Por
otro lado, la tarjeta recibo entregada al participante
contiene inpresa la reiteraci 6n de esa regla (ver tarjeta
obrante en sobre reservado en secretaria). En el presente
caso, por |lo demas, el conocimento por parte de Guzman ha

gquedado acreditado nedi ante
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-//- las respuestas dadas a | as posiciones 3a. y 4a. del
pliego de fs. 368 (ver fs. 369).

4°) Que, de tal manera, el actor conocia que |a
"matriz" de la tarjeta, "unico el enento de conputaci 6n o
escrutinio" (art. 12) era objeto "antes de la realizaci 6n de
| as conpet enci as programadas” de un "proceso el ectrénico de
registro y control, indispensable para su posterior conputa-
ci 6n", cuyo resultado "es inapel able para el apostador, con-
si der andose que | a jugada es condici onal hasta que se verifi-
gque su participaci 6n en el concurso respectivo" (art. 14) y

gque "si por cual quier circunstancia, vicio, defecto o irregu-
laridad la tarjeta matriz fuera inpugnada, tuviera que ser
i nval i dada por el agente autorizado, se hubiere extraviado o
no ingresara en el proceso, no participara en el concurso".
De configurarse al guna de estas circunstancias, el apostador
"sOl o tendra derecho a que se le restituya el inporte de la
jugada realizada y el arancel respectivo, quedando exi m das
de toda otra responsabilidad |la Loteria Nacional y las Enti -
dades O icial es coordi nadoras del sistema en sus respectivas
jurisdicciones" (art. 15). Cabe consignar que este ultino ca-
racter asum 0 en el sub lite la Loteria del Neuquén

5°) Que es claro entonces que |la participaci 6n en
el concurso queda subordinada a |a condicion (art. 528 de
Cédigo Civil) de que en el proceso ulterior de registroy
control y consiguiente conputacién las tarjetas no resulten
i npugnadas, extrenop que se admte acaecido y surge de la lis-
ta del 23 de octubre de 1987 realizada con anterioridad a | as

conpetencias (ver fs. 329 y 333). Cabe sefialar, asims

-/ -
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-//- no, que tanpoco puede asignarse responsabilidad a la
Loteria Nacional ni a | as entidades coordi nadoras por | os
perjui ci os que provoque |la relacidn entre el agente
autorizado y el publico apostador, tal cono | o dispone el
art. 28 de |l a disposicién 649/86 a cuyos al cances se haréa
ref erenci a mas adel ant e.

Por altinmo, es nenester recordar que esta Corte
ha teni do oportuni dad de declarar que |a reglanentaci 6n de
| os juegos de azar nonopol i zados por el Estado, inpuesta
por | o general nediante contratos de adhesi 6n, no resulta,
pese a su severidad, irrazonable o inicua, y encuentra
fundanento en | as peculiares condiciones de |a actividad
(Fall os: 292:190; 296:300; 301:130); conpb, asimsnb, que en
el marco del derecho adm nistrativo en que se desenvuel ve
resul tan adm si bl es cl dusul as que exorbitan el ambito del
derecho privado.

6°) Que, excluida | a responsabilidad estatal,
resta determnar |a procedencia de |a denanda contra el
titular de I a agencia N° 190, sefior Lorenzo Martinez. Las
di sposi ciones reglanentarias de la ley 19.336 ya citadas
contenplan esa figura a cuyo cargo esta |l a recepci 6n de | as
apuestas en | os | ocal es autorizados (art. 10, disposicion
649/ 86), cuya identificaci 6n debe constar en | os recibos de
| as jugadas (art. 11). La trascendencia de la funcidn de |la
agencia se manifiesta a poco que se advierta que |la

"matriz" de la -//-



-//-tarjeta -que, conmp se dijo, es el Unico el enento de
conput aci 6n o escrutinio- "solo podréa ser mani pul ada por el
agente autorizado" (art. 12), quien entregara al apostador el
reci bo de la jugada -conprobante de | a participaci 6n en el
concurso- una vez que | o hubiera autenticado (art. 13). Su
intervenci 6n en | as etapas previas a | as conpetenci as
progranmadas |lega a permtirle invalidar tarjetas que presen-
tan | as anomal i as que sefiala el art. 15y, conp | o reconoce
Martinez en su absol uci 6n de posiciones a fs. 277, es "res-
ponsabl e de efectuar el control para que las tarjetas no
vayan en bl anco", conp supone que sucedi 6 en este caso
(posiciones la. y la. de la anpliacién).

7°) Que la propia reglanentaci 6n admte que a mas
de la relacion juridica entre el agente y la loteria, propia
del réginmen administrativo, existe otra entre aquél y el a-
postador, a la que hace explicita referencia el art. 28 de la
di sposici 6n 649. En efecto, alli, al liberarse al Estado de

responsabili dad por |os "perjuicios que provoque |a relacioén

entre el agente autorizado y el publico apostador" relativos

a la no intervenci 6n de tarjetas inpugnadas o no ingresadas,

| a extiende a | os dafios que "resulten de |la inobservancia o
incunplimento de | as nornmas reglanentarias por parte del
agente receptor o de sus enpl eados", admtiéndose im
plicitanmente un vinculo entre aquél y el jugador, el que no
puede aparecer desprovisto de |as consecuencias juridicas que
genera esta suerte de contrato i nnom nado. Una concl usi 6n
contraria inportaria reconocer un vacio de responsabili dad

toda vez que, excul padas | as autoridades adm nistrativas

-/ -
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-//- en virtud de las cl ausul as exorbitantes que |l o
justifican, el apostador veria |esionados sus |egitinps
derechos cono participante del juego que ha cunplido con
| as exigencias | egales que | e son inpuestas.

Que ante ello, toda vez que se acredité
suficientemente | a cel ebraci 6n del contrato (ver
decl araci 6n de fs. 275/276) y el incunplimento por parte
de | a agencia oficial de |a prestaci 6n que | e conpete en
cuanto al control de las tarjetas, estaba a cargo de su
titular denostrar |a existencia de exinentes de
responsabilidad que |o liberen de su obligacién de cunplir
| os tramites necesarios de su parte para pernmtir la
correcta realizacion de |a apuesta que pernita | a
participaci 6n en el concurso. En el caso, debe recordarse,
asim snmo, que |a condicion de agente oficial inponia al
codenmandado Martinez el debido cuidado en el manejo de | os
val ores que |l e fueron confiados (art. 902 del Codigo G -
vil).

Corresponde aclarar que | a responsabilidad del
titular de | a agencia oficial no se ve desplazada n
atenuada por la intervencion que le cupo a la propietaria
del "kiosko" Silvia, aqui demandada, respecto de cuyas
consecuenci as nada aduce Martinez en su contestaci 6n de fs.
51/55. En efecto, |a del egaci 6n que habria efectuado
Martinez a favor de esta ultim, conporta una irregul ar
prestaci 6n de | as obligaci ones indel egabl es que |a

regl ament aci 6n pone en cabeza del

I -



-/ /- agente autorizado, Unico encargado de la entrega y re-
cepci 6n de las tarjetas que conprueban la participaci 6n en el
juego (arts. 5° 10, 11, 13 y 28 de la resoluci 6n n° 649/ 86).
Por ello, no se advierten razones para responsabili zar
concurrentenente a | a codenandada Hoyos.

8°) Que habida cuenta de | 0o expuesto corresponde
fijar el nmonto indemizatorio. En ese sentido esta acreditado
gue de no nediar el incunplimento del agenciero la tarjeta
j ugada por Guzman habria superado | os control es el ectroni cos
previstos en |l a reglanmentaci 6n (art. 14, reglanento del juego
n° 649/ 86) y resultado prem ada. Se trata entonces de un dafio
cierto y actual que debe ser resarcido. Para ello es nenester
considerar |a apuesta del actor conp incorporada a la de |os
restantes veinticuatro ganadores del prem o de A 120.283,71
gue correspondi 6 a cada uno (ver inforne de la Loteria
Naci onal , fs. 295 y 296). Ese inporte debera sufrir la
deducci 6n de | os descuentos inpositivos y de otra natural eza
que soportan | os beneficiados y |la suna resultante
constituira el nmonto de |la indemi zaci 6n

En cuanto a los intereses se conputaran desde |a o-
portuni dad prevista en el art. 26 del reglanento del juego y
hasta el 31 de marzo de 1991 a |a tasa del 6% anual y a par-
tir de entonces y hasta el efectivo pago se devengaran | os
gue correspondan segun | a |egislacion aplicable (Fallos:
316: 165) .

Por ello se decide: 1) Hacer lugar, con costas, a |la de-

manda i ni ci ada por Oscar Sebastian Guznman contra Lorenzo Jus-

to Martinez, a quien se condena a pagar |la suma que resulte

-] -
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-//- de la liquidacion a efectuar en |l a etapa de ejecuci 6n
de sentencia, para |o cual el nonto total destinado al pago
de los prineros premios de |la jugada N° 733 se dividira en
veinticinco partes, y de |la suma resultante se deducirén
| os descuentos ordinarios que se efectlan en este tipo de
apuestas; 2) Rechazar |a demanda en o que se refiere a |as
| oterias Nacional y del Neuquén, conp asimisnb en | o que
hace a Silvina Otiz de AOlo u Hoyos. Costas por su orden
en atenci 6n a que |las circunstancias que han |l evado a
| i berar a éstas de toda responsabilidad, no hubi eran podi do
ser conprobadas fehacientenmente sino en el anbito de un
juicio, lo cual justifica que el actor haya dirigido contra
ell os | a demanda. Noti fiquese, devuélvase | a docunentaci 6n
agregada y oportunanmente archivese. JULIO S. NAZARENO -
EDUARDO MOLI NE O CONNOR - CARLOS S. FAYT - AUGUSTO CESAR
BELLUSCI O - ENRI QUE SANTI AGO PETRACCHI - GUI LLERMO A. F.
LOPEZ - GUSTAVO A. BOSSERT (por su voto) - ADOLFO ROBERTO
VAZQUEZ.
ES COPI A

VO // -
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-//-TO DEL SENOR M NI STRO DOCTOR DON GUSTAVO A. BOSSERT

Consi der ando:

Que el infrascripto coincide con | os fundanentos
del voto de la mayoria con exclusién de la parte
di spositiva que expresa en | os siguientes térni nos:

Por ello se decide: 1) Hacer lugar, con costas, a la
demanda iniciada por Gscar Sebasti an Guznman contra Lorenzo
Justo Martinez, a quien se condena a pagar |a suma que
resulte de la liquidacién a efectuar en | a etapa de
ej ecuci 6n de sentencia, para |l o cual el nonto total
destinado al pago de |l os prineros prem os de |la jugada N
733 se dividira en veinticinco partes, y de |la sum
resultante se deduciran | os descuentos ordinari os que se
ef ectian en este tipo de apuestas; 2) Rechazar |a denmanda
en lo que se refiere a las loterias Nacional y del Neuquén,
conpb asimsno en |lo que hace a Silvina Otiz de dlo u
Hoyos. Con costas por su orden pues, en razon de |as
particul ares circunstancias del caso, |a actora pudo
creerse con derecho para litigar (art. 68, segundo parrafo,
del Cbdigo Procesal Civil y Conercial de |a Nacion).

Noti fiquese, devuélvase |a docunentaci 6n agregada y
oportunanente archivese. GQUSTAVO A. BOSSERT.
ES COPI A






